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ANTECEDENTES DE HECHO

UNICO: Se recurre por la Diputacion Provincial de Zaragoza representada v
defendida por Letrado de su servicio juridico, el Acuerdo 38/2026, de 18 de
marzo, del Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon, por el
que se estiman los recursos especiales en materia de contratacion
presentados por las mercantiles “TAUROEMOCION, S.L.” —recurso nimero
18/2026- Y “PUEBLOS DEL TOREO, S.L.” -recurso numero 19/2026-, frente a
los pliegos que rigen el procedimiento «Arrendamiento de la Plaza de Toros
con sus dependencias e instalaciones para la celebracion de corridas de toros
y demads espectaculos o festejos taurinos para la promocidon de la
tauromaquia, 2026-2028» declarando la nulidad de pleno derecho del
procedimiento de licitacion, asi como de los Pliegos que rigen el mismo.

En el otrosi pide la medida cautelarisima de suspension del Acuerdo del
TACPA. Indica que la Diputacidn Provincial de Zaragoza es propietaria de la
Plaza de Toros de la Misericordia, segundo coso taurino de primera categoria
mas antiguo de Espafia y que con fecha 30 de enero de 2026 se publicd en el
Boletin Oficial de la Provincia de Zaragoza el anuncio relativo al
“Arrendamiento de la Plaza de Toros con sus dependencias e instalaciones
para la celebracion de corridas de toros y demads espectaculos o festejos
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taurinos para la promocién de la tauromaquia, mediante procedimiento

I~ abierto, tramitacion ordinaria y a través de concurso publico. El
DE MISTICIA

arrendamiento indicado fue aprobado mediante Decreto nimero 141/2026,
de 27 de enero, de la Presidencia de la Diputacion Provincial de Zaragoza.

El plazo para la presentacion de ofertas, de conformidad con el anuncio
publicado en el Boletin Oficial de la provincia de Zaragoza n.2 642 de 30 de
enero de 2026, se inicid al dia siguiente finalizando el 16 de febrero de 2026 y
que concurrieron a la licitacién dos empresas, RUEDOS ARAGON Y
TAUROEMOCION S.L.

El 10 de marzo de 2026, por la Mesa de Arrendamiento se procedid a la
apertura del sobre 1, “Documentacion Administrativa”, y con fecha 17 de
marzo de 2026 a la apertura del sobre 2, “Documentacion relativa a los
criterios de adjudicacion valorados mediante un juicio de valor a que hace
referencia el anexo V-A del pliego”, dado que el 18 de marzo de 2026 se
adoptd el acuerdo ahora recurrido, queda la apertura del sobre 3,
Documentacién relativa a los criterios de adjudicacion valorados mediante la
aplicacion de férmulas a que hace referencia el anexo V-B del pliego.

El arrendamiento objeto del contrato, con un total de 68 dias/afio, se
distribuye, conforme a los ciclos establecidos en el pliego, coincidentes con la
temporada taurina, del siguiente modo:

Primer Ciclo, Feria de San Jorge: el arrendamiento del inmueble comprendera
16 dias antes del dia 23 de abril (dia de San Jorge) y 10 dias después del
mismo, para un total de 27 dias. Deberan celebrarse al menos 2 corridas de
toros, una de ellas, obligatoriamente, el dia 23 de abril, por ser el dia de San
Jorge, patron de Aragon.

Segundo Ciclo, Feria del Pilar: el arrendamiento del inmueble comprendera 25
dias antes del dia 12 de octubre (dia del Pilar) y 15 dias después de dicha
fecha, para un total de 41 dias. Deberan celebrarse al menos 6 corridas de
toros, 1 corrida de rejones, 1 novillada con picadores, y 6 Festejos populares.

Entiende que hay urgencia para resolver la medida que se solicita, dada la
inminente celebracion de la Feria de San Jorge, el primero de los ciclos de la
temporada taurina 2026, y que, sin duda, exige una respuesta rapida y sin
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demora que permita acometer con urgencia su organizacion. El escaso

I~ margen de tiempo existente requiere, por ello, la adopcién de la medida
DE MISTICIA

cautelarisima de suspension para evitar, en su caso, un perjuicio irreparable
tanto para el interés publico como para el resto de los intereses de los
sectores afectados. No debe obviarse que estamos ante un coso, la Plaza de
Toros de la Misericordia, de primera categoria del escalafén taurino con todas
las consecuencias que ello conlleva, no sélo para la promocién de la fiesta de
la Tauromaquia, sino las derivadas del impacto econdémico y social para la
provincia de Zaragoza, y en particular, para la ciudad de Zaragoza.

En este sentido, es notorio que quedaria comprometida la hosteleria y la
restauracion, y en general, el sector vinculado al ocio y el turismo, asi como el
mantenimiento y la creacion de puestos de trabajo asociados a la ejecucién
del contrato. Igualmente, los aficionados a la tauromaquia veran frustradas
sus legitimas expectativas.

Por otro lado, los licitadores han presentado sus ofertas en el procedimiento
de licitacion, quedando pendiente la adjudicacién del arrendamiento,
vinculado a la programacion del primer y segundo ciclo de la temporada
taurina 2026, con compromisos de ganaderias y toreros de reconocido
prestigio para su realizacion, por lo que en este momento se encuentran
inmersos en una absoluta incertidumbre. Ello puede avocar la exigencia de las
correspondientes indemnizaciones derivadas de la cancelacion de los citados
compromisos.

Afade que existe apariencia de buen derecho. Se aprecia un error notorio en
la resolucién adoptada, por cuanto recalifica el contrato impugnado como un
contrato administrativo sobre una pretendida y atribuida competencia
impropia en materia de espectaculos taurinos del articulo 7.4 de la LRBRL,
cldusula de cierre competencial con evidentes implicaciones formales
(informe previo vinculante de la Administracion competente por razon de la
materia e informe de sostenibilidad financiera).

A mayor abundamiento, y en cuanto al fondo del asunto, y sin prejuzgarlo, la
jurisprudencia de la Sala a la que nos dirigimos, ya se ha pronunciado en
controversias idénticas, la calificacion como gestion patrimonial o concesion
de servicios de contratos, con aplicacion del mismo marco normativo,
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concluyendo que la existencia de un interés publico en la realizacién de una

I~ actividad no la transforma en servicio publico de titularidad administrativa,
DE MISTICIA

por cuanto la fijacion de condiciones del uso del bien no convierte la cesion de
un bien en un contrato de concesion, tal y como concluye el Tribunal
Administrativo, con caracter previo , incluso, como ya hemos manifestado, al
analisis de las clausulas del pliego impugnado.

Asi, la inmediata ejecucion del Acuerdo haria inutil la hipotética sentencia
favorable que pudiera obtener la Diputacion Provincial de Zaragoza, pues ese
pronunciamiento careceria ya de toda virtualidad practica al haber
transcurrido los festejos taurinos de la Feria de San Jorge, comprometiendo
severamente la Feria del Pilar, por lo que la falta de suspension supondria
necesariamente la pérdida de la finalidad del recurso, existiendo un dafio
relevante, publico y notorio para la promocién de la Tauromaquia.

Si no se estima la medida se perjudicaria la actividad econdmica de la ciudad y
el turismo, la seguridad juridica del procedimiento, a los licitadores que ya han
presentado sus ofertas incluyendo la programacién y el compromiso de
toreros y ganaderias, y en general, al propio sector taurino, a la gestion
eficiente del patrimonio provincial con la pérdida del canon arrendaticio de la
temporada 2026.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
UNICO: El art. 135 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa dice:

1. Cuando los interesados alegaran la concurrencia de circunstancias
de especial urgencia en el caso, el juez o tribunal sin oir a la parte
contraria, en el plazo de dos dias podra mediante auto:

a) Apreciar las circunstancias de especial urgencia y adoptar o
denegar la medida, conforme al articulo 130. Contra este auto no se
dara recurso alguno. En la misma resolucion el organo judicial dara
audiencia a la parte contraria para que en el plazo de tres dias aleque
lo que estime procedente o bien convocard a las partes a una
comparecencia que habra de celebrarse dentro de los tres dias
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TR transcurrido el plazo en su caso o bien celebrada la comparecencia, el

DE JISTICIA

juez o tribunal dictara auto sobre el levantamiento, mantenimiento o
modificacion de la medida adoptada, el cual serd recurrible conforme
a las reglas generales.

En cuanto se refiere a la grabacion de la comparecencia y a su
documentacion, serdan aplicables las disposiciones contenidas en el
articulo 63.

b) No apreciar las circunstancias de especial urgencia y ordenar la
tramitacion del incidente cautelar conforme al articulo 131, durante la
cual los interesados no podradn solicitar nuevamente medida alguna al
amparo del presente articulo.

Pues bien, sin entrar todavia en el fondo de la medida cautelar, este Tribunal
no ve la urgencia que se indica, para adoptar una medida cautelar de la
relevancia que se solicita, sin oir a las demas partes legitimas interesadas en el
recurso. La Sala considera mas acorde con el principio de audiencia dilatar la
decision cautelar unos dias en los que se dara tramite para alegaciones, antes
de adoptar la decision cautelar, teniendo en cuenta que la resolucion es de 18
de marzo vy la solicitud de cautelar se presento ayer.

Como establece el art. 135 de la LRIJCA, ha de denegarse la cautelarisima y
tramitar el presente procedimiento por el tramite ordinario dando traslado de
la peticidn a la Administracion recurrente y al TACPA para que emplace a los
participantes en la licitacion y a los recurrentes ante el TACPA, con el objeto
de que puedan en plazo comun de dos dias realizar las alegaciones que
estimen oportunas en defensa de su derecho.

En atencidn a lo expuesto este Tribunal
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ACUERDA

ADMINISTREACION

DE JUSTICLA DESESTIMAR LA MEDIDA CAUTELARISIMA SOLICITADA.

TRAMITAR EL INCIDENTE CAUTELAR CONFORME AL ARTICULO 131 DE LA
LRICA, DANDO TRASLADO DE LA PETICION A LA ADMINISTRACION
RECURRENTE Y AL TACPA PARA QUE EMPLACE A LOS PARTICIPANTES EN LA
LICITACION Y A LOS RECURRENTES EN EL RECURSO ESPECIAL, CON EL OBJETO
DE QUE PUEDAN EN PLAZO COMUN DE DOS DIAS REALIZAR LAS ALEGACIONES
QUE ESTIMEN OPORTUNAS EN DEFENSA DE SU DERECHO

La difusion del texto de este documento a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada solo podrd llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda. Los datos personales incluidos en este documento
no podrdn ser cedidos ni comunicados a terceros. Se le apercibe en este acto que podria
incurrir en responsabilidad penal, civil o administrativa.
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